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Lakivaliokunnan mietintö nro 5/2005 kirkkohallituksen esityksestä nro 3/2005, joka koskee kirkkolain muuttamista uuden hankintalain johdosta

Asianro 2004-01179

Kirkolliskokous on täysistunnossaan 9. päivänä toukokuuta 2005 antanut laki​valiokunnalle otsikossa mainitun asian. Lakivaliokunnalla on ollut käytettävänään kirkon laintarkastustoimikunnan lausunto nro 3/2005. Lakivaliokunnan työs​kentelyyn ovat asiantuntijoina ottaneet osaa oikeusneuvos Mikael Krogerus ja hallintoneuvos Irma Telivuo. Lakivaliokunta on kuullut asiassa asiantuntijana kirkkoneuvos Matti Halttusta. 

1. Kirkkohallituksen esitys
Kirkkolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, että siihen otettaisiin omaksumissäännös, jonka nojalla hankintalakia (HE    /2005 vp) sovellettaisiin evankelis-luterilaisen kirkon ja sen seurakuntien kaikkien hankintayksikköjen hankintatoimessa. Ehdotus ei merkitsisi asiallista muutosta itse evankelis-luterilaisen kirkon hankintatoimeen, johon tähänkin asti on sovellettu julkisista hankinnoista annettua lakia (1505/1992), mutta kirkollisten hankintayksiköiden velvollisuus noudattaa julkisen sektorin hankintamenettelyä koskevaa yleistä lainsäädäntöä toteutettaisiin kirkkolailla, jossa säädetään evankelis-luterilaisen kirkon järjestysmuodosta ja hallinnosta. Vastaavasti menetellään muidenkin hallinnollisten ja menettelyllisten yleislakien osalta niiden saattamiseksi koskemaan kirkollishallintoa. 

Kirkkohallituksen esityksessä todetaan, että hankintalaissa on otettu huomioon uudet hankintaa koskevat direktiivit sekä voimassa olevan lain soveltamisesta saadut kokemukset. Lakiin on otettu säännökset kansallisista kynnysarvoista, joita alittavissa hankinnoissa lakia ei sovelleta.  Kansallisen kynnysarvon alittavien hankintojen osalta on kuitenkin huomattava, että Euroopan yhteisön perustamissopimuksen säännökset tavaroiden ja palveluiden vapaasta liikkuvuudesta, sijoittautumisvapaudesta ja ennen kaikkea syrjimättömästä kohtelusta koskee myös soveltamisalan ulkopuolisia hankintoja. Kirkkolakiin ei ole tarvetta sisällyttää mitään hankintaa koskevaa materiaalista säännöstä, vaan ainoastaan viittaussäännökset.

Kirkkolain muutos on tarkoitettu tulemaan voimaan samasta ajankohdasta kuin uusi hankintalaki.

2. Lakivaliokunnan kannanotot

Lakivaliokunta pitää kirkkohallituksen esitystä perusteltuna sekä uuden valmisteilla olevan lainsäädännön johdosta välttämättömänä. Lakivaliokunta on kuitenkin kiinnittänyt huomiota seuraaviin seikkoihin. 

Uuden valmisteilla olevan lain nimike on muuttunut kirkkohallituksen esityksen valmistumisajankohdan jälkeen. Myös valmisteilla oleva laki on nimeltään laki julkisista hankinnoista. 

Tulevan julkisia hankintoja koskevan lain 6 §:ssä säädetään hankintayksiköistä. Sen 1 momentin 2 kohdan mukaan laissa tarkoitettuja hankintayksikköjä ovat myös evankelis-luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkkokunta sekä niiden seurakunnat ja muut viranomaiset. Saman pykälän 2 momentissa säädettäisiin kuitenkin siitä, että lain soveltamisesta evankelis-luterilaisen kirkon toimintaan säädetään kirkkolaissa.   Lain perusteluissa todetaan viitaten PL 76 §:n 1 momenttiin, että laissa säädetään hankinnoissa noudatettavista menettelyllisistä seikoista, minkä vuoksi se kuuluu kirkkolain alaan samalla tavalla kuin esimerkiksi hallintolaki sekä muut vastaavat julkista sektoria koskevat yleislait. Tästä syystä kirkkolaissa tulee säätää lain soveltamisesta kirkollishallinnossa. Evankelis-luterilainen kirkko kuuluu julkishallintoon, sen seurakunnilla on verotusoikeus ja kirkko käyttää erilaisissa asiayhteyksissä  myös julkista valtaa, joten hankintalainsäädännön tulisi koskea sellaisenaan myös luterilaista kirkkoa. Lain valmistelussa on katsottu, että hankintalain 6 §:n 1 momentin 2 kohdassa on selvyyden vuoksi mainittava evankelis-luterilaisen kirkon viranomaisten kuuluvan lain soveltamisalaan. Kirkon viranomaisia ovat kirkkohallitus, Kirkon keskusrahasto ja tuomiokapitulit. Seurakuntatasolla lain soveltamisalaan kuuluvat kirkkovaltuustot, kirkko- ja seurakuntaneuvostot ja johtokunnat ja vastaavasti seurakuntayhtymissä yhteiset kirkkovaltuustot ja -neuvostot.

Kirkkohallituksen esityksessä ehdotetun KL 24:8 a §:n otsikko olisi ”Muutoksenhaku hankintapäätöksestä”. Kirkon laintarkastustoimikunta ehdottaa säännöksen otsikoksi ”Oikeussuojakeinot hankinta-asiassa”. Valmisteilla olevan hankintalain 10 luvun otsikossa käytetään kuitenkin termiä ”oikeusturvakeinot ”.  Oikeussuojalla tarkoitetaan lähinnä niitä mahdollisuuksia, joita oikeusjärjestys antaa henkilöille erilaisissa oikeussuhteissa. Oikeusturva on puolestaan jokaiselle perustuslailla turvattu oikeus saada asiansa käsitellyksi asianmukaisesti lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa sekä oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva päätös tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkäyttöelimen käsiteltäväksi (PL 21 §). Lakivaliokunnan mielestä on parempi käyttää termiä ”oikeusturvakeino”. 

Julkisista hankinnoista annetun lain mukaiset oikeusturvakeinot kohdistuvat kyseisessä laissa olevien tai sen nojalla annettujen säännösten taikka Euroopan yhteisön lainsäädännön tai maailman kauppajärjestöjen julkisia hankintoja koskevan sopimuksen vastaiseen menettelyyn. Asia saatetaan vireille markkinaoikeuteen hakemuksella, joka on tehtävä 14 päivän kuluessa siitä, kun ehdokas tai tarjoaja on saanut tai hänen katsotaan saaneen tiedon päätöksestä. Kun kirkollisen viranomaisen päätöksestä voi tehdä kirkkolain mukaisen oikaisuvaatimuksen, on otettava huomioon, että markkinaoikeudelle tehtävän hakemuksen vireillepanon edellytyksiä ei ole sidottu siihen, että hankintapäätöksestä tehdään kirkkolain mukainen oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimuksen tekeminen ei sellaisenaan siirrä määräaikaa, jossa hakemus markkinaoikeudelle on tehtävä (KHO 18.5.2004 taltio 51). 

Ehdotetun KL 24:14 §:n 3 momentti sulkee pois mahdollisuuden tehdä kirkollisvalitus sillä perusteella, että päätös on hankintalain vastainen. Kirkollisvalitus on kuitenkin mahdollinen sellaisella lainvastaisuutta tai päätöksen syntymistä virheellisessä järjestyksessä koskevalla perusteella, jota ei voida tutkia markkinaoikeudessa. Säännös ei myöskään poista KL 24:3 §:ssä säädettyä oikaisuvaatimusmahdollisuutta. Kirkkolain mukainen oikaisuvaatimusmenettely on kirkon sisäinen hallintomenettely ja hankintalaista erillinen muutoksenhakutie. Muutoksenhaku kirkollisen viranomaisen tekemään hankintapäätökseen voi siten olla jatkossakin vireillä samanaikaisesti sekä oikaisuvaatimuksena kirkollisessa viranomaisessa että hakemuksena markkinaoikeudessa. Ehdotettu KL 24:14 §:n 3 momentti vastaa julkisista hankinnoista annettavan lain 80 §:ää valituskiellosta. 

Muutoin lakivaliokunta yhtyy kirkon laintarkastustoimikunnan lausuntoon.  


3. Lakivaliokunnan ponsiesitys
Edellä esitetyin perustein lakivaliokunta esittää, että kirkolliskokous  päättäisi esittää valtioneuvostolle, että se ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla

muutetaan 26 päivänä marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 24 luvun 14 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1274/2003, sekä

lisätään 24 lukuun uusi 8 a § ja 25 lukuun uusi 5 a § seuraavasti:

24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku

8 a §

Oikeusturvakeinot hankinta-asiassa

Oikeusturvakeinoista kirkollisen viranomaisen julkisista hankinnoista annetun lain (  /  ) soveltamisalaan kuuluvassa hankinta-asiassa tekemään päätökseen on voimassa, mitä niistä säädetään julkisista hankinnoista annetussa laissa.

14 §

Oikaisuvaatimus- ja valitusoikeuden rajoittaminen

( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( 
Seurakunnan tai seurakuntayhtymän viranomaisen, tuomiokapitulin tai kirkkohallituksen hankintaa koskevasta päätöksestä ei saa tehdä kirkollisvalitusta sillä perusteella, että päätös on julkisista hankinnoista annetun lain (poist.) vastainen, jos asia kuuluu markkinaoikeuden toimivaltaan.

25 luku

Täydentäviä säännöksiä

5 a §

Hankinta-asian käsittely

Käsiteltäessä hankinta-asiaa kirkollisissa viranomaisissa on noudatettava, mitä julkisista hankinnoista annetussa laissa ( poist. ) säädetään.

__________

Tämä laki tulee voimaan      päivänä       kuuta 200 .
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RINNAKKAISTEKSTIT

Kirkkolaki
Kirkolliskokous esittää, että valtioneuvosto ryhtyisi toimenpiteisiin sellaisen lain säätämiseksi, jolla

muutetaan 26 päivänä marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 24 luvun 14 §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1274/2003, sekä

lisätään 24 lukuun uusi 8 a § ja 25 lukuun uusi 5 a § seuraavasti:

	Voimassa oleva laki
	
	Ehdotus


24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku

	
	
	8 a §

Oikeusturvakeinot hankinta-asiassa

Oikeusturvakeinoista kirkollisen viranomaisen julkisista hankinnoista annetun lain (  /  ) soveltamisalaan kuuluvassa hankinta-asiassa tekemään päätökseen on voimassa, mitä niistä säädetään julkisista hankinnoista annetussa laissa.



	 
	
	


14 §

Oikaisuvaatimus ja valitusoikeuden rajoittaminen

	( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( (
Seurakunnan tai seurakuntayhtymän viranomaisen, tuomiokapitulin tai kirkkohallituksen hankintaa koskevasta päätöksestä ei saa tehdä kirkollisvalitusta sillä perusteella, että päätös on julkisista hankinnoista annetun lain (1505/1992) vastainen, jos asian tutkiminen kuuluu markkinaoikeuden toimivaltaan.
	
	( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( ( (
Seurakunnan tai seurakuntayhtymän viranomaisen, tuomiokapitulin tai kirkkohallituksen hankintaa koskevasta päätöksestä ei saa tehdä kirkollisvalitusta sillä perusteella, että päätös on julkisista hankinnoista annetun lain (poist.) vastainen, jos asia kuuluu markkinaoikeuden toimivaltaan.




25 luku

Täydentäviä säännöksiä
	
	
	5 a §

Hankinta-asian käsittely

     Käsiteltäessä hankinta-asiaa kirkollisissa viranomaisissa on noudatettava, mitä julkisista hankinnoista annetussa laissa  (poist.) säädetään.


(((((
   Tämä laki tulee voimaan      päivänä         kuuta 200  .




